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คํานํา 
 

 เหตุการณ
ความเสี่ยงด�านการทุจริตโดยเฉพาะอย�างยิ่งเก่ียวกับประเด็นความเสี่ยงท่ีอาจเกิด
การให�หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน�วยงาน เม่ือเกิดข้ึนแล�วจะมีผลกระทบทางลบ       
แก�องค
กรท้ังด�านภาพลักษณ
และความเสียหายท่ีสามารถคิดเป/นตัวเงินได�  จึงมีความจําเป/นต�องคาดการณ

ความเสี่ยงล�วงหน�าไว�เสมอเพ่ือหาแนวทางในการป1องกันและจัดการ  โดยการป1องกันการทุจริตนั้นถือเป/น
หน�าท่ีความรับผิดชอบของผู�บริหารองค
กร หัวหน�าส�วนราชการและและพนักงานทุกระดับชั้นภายในองค
กร  
ถือเป/นเจตจํานงท่ีการการมีส�วนร�วมในการต�อต�านการทุจริตทุกรูปแบบและเป/นวาระเร�งด�วนขององค
กรนั้น ๆ 
  

 การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตโดยเฉพาะประเด็นความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให�
หรือรับสิบบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน�วยงานมาใช�ในองค
กร จะช�วยให�เป/นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได�ว�าการดําเนินการขององค
กรจะไม�มีการทุจริตในกรณีดังกล�าว หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม�
คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับป5ญหาน�อยกว�าองค
กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนจะเป/นความเสียหายท่ี
น�อยกว�าองค
กรท่ีไม�มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช� เนื่องจากได�มีการเตรียมการป1องกัน
ล�วงหน�าไว�โดยให�เป/นส�วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม�ใช�การเพ่ิมภาระงานแต�อย�างใด 
 

 องค
การบริหารส�วนตําบลควนขนุน ในฐานะผู�รับผิดชอบในการให�บริการสาธารณะและเป/น
หน�วยใช�งบประมาณเพ่ือพัฒนาชีวิตความเป/นอยู�ของประชาชนในพ้ืนท่ี จึงได�ดําเนินการประเมินความเส่ียงท่ี
อาจเกิดการให�หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน วยงานขององค!การบริหารส วนตําบล
ควนขนุนใน 4 ประเด็น ดังต�อไปนี้ 
 1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558   
 2. การใช�อํานาจตามกฎหมายหรือการให�บริการตามภารกิจ 

 3. การจัดซ้ือจัดจ�าง  
 4. การบริหารงานบุคคล 

 โดยผู�จัดทําหวังเป/นอย�างยิ่งว�า การผลการประเมินความเสี่ยงการในประเด็นข�างต�นจะเป/น
ประโยชน
ต�อองค
กรในการป1องกันป5ญหาการทุจริตในแง�ต�าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได�ต�อไปในอนาคต  

  

  
 
 

สํานักปลัดองค
การบริหารส�วนตําบลควนขนุน 
      1   เมษายน 2568 
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**************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 



-1- 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข�องกับสินบน 
ของ 

องค!การบริหารส วนตําบลควนขนุน  
  
1. คํานิยาม 
 1.1 ความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให�หรือรับสินบน หมายถึง ความเสี่ยงของการให�สินบน  
(จากผู�รับบริการ/ผู�มาติดต�อราชการ) และหรือความเสี่ยงจากการรับสินบน (จากผู�ให�บริการ/เจ�าหน�าท่ีของ
หน�วยงาน/ผู�มีอํานาจ)และหมายรวมถึงการดําเนินการท่ีอาจก�อให�เกิดการทุจริต การขัดกันระหว�าง
ผลประโยชน
ส�วนตนกับผลประโยชน
ส�วนรวมในรูปแบบอ่ืน ๆ ด�วย 
 1.2 สินบน หมายถึง ทรัพย
สินหรือประโยชน
อ่ืนใด ท่ีให�แก�บุคคลเพ่ือให�บุคคลนั้นกระทํา
การหรือละเว�นไม�กระทําการตามท่ีผู�จ�ายเงินสินบนต�องการ 
 1.3 นิยามศัพท!อ่ืนท่ีส่ือถึงสินบน ได�แก� เงินแปaะเจี๊ยะ เงินใต�โตcะ ส�วนค�าดําเนินการ        
ค�าอํานวยความสะดวก ค�าน้ําร�อนน้ําชา ค�าหัวคิว เงินทอน 
 1.4 หน วยงาน/องค!กร หมายถึง องค
การบริหารส�วนตําบลควนขนุน 
 1.5 พนักงาน/เจ�าหน�าท่ี หมายถึง พนักงาน/เจ�าหน�าท่ีขององค
การบริหารส�วนตําบลควนขนุน 
 1.6 ภารกิจหน วยงาน หมายถึง ภารกิจหรือหน�าท่ีตามกฎหมายจัดต้ังและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวข�อง 

2. วัตถุประสงค
การประเมินความเส่ียง  

  วัตถุประสงค
หลักของการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให�หรือรับสินบน : เพ่ือให�
หน�วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจก�อให�เกิดการให�หรือรับสินบน
จากการดําเนินงานตามภารกิจของหน�วยงาน ซ่ึงเป/นมาตรการป1องกันเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต�อไป  

3. องค!ประกอบท่ีอาจทําให�เกิดการความเส่ียง 

  องค �ป ระกอบหร ือป 
จจ ัย ที ่นํา ไปสู �การรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ           
ของหน�วยงาน ประกอบด�วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity         
หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช�องโหว�ของระบบต�าง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในขององค�กร        
มีจุดอ�อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  

4.  ขอบเขตประเมินความเส่ียง 

แบ�งประเภทความเสี่ยง ออกเป/น 4 ด�าน ดังนี้ 

 4.1 การอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให�บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 4.2 การใช�อํานาจตามกฎหมาย หรือ การให�บริการตามภารกิจ 
 4.3 การจัดซ้ือจัดจ�าง  
 4.4 การบริหารงานบุคคล 

การพิจารณา ... 



-2- 

4.  ขอบเขตประเมินความเส่ียง (ต อ) 

 

 
5. การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใช�หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน วยงาน 
    มีกระบวนการดังนี้ 

 

 
 

 

1. การระบุความเสี่ยง ... 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวก ฯ

การใช�อํานาจตามกฎหมายหรือการให�บริการตามภารกจิ

การจัดซ้ือจัดจ�าง

การบริหารงานบุคคล

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห
สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส
ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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 ๑.  การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
 

ข้ันตอนท่ี ๑ นําข�อมูลท่ีได�จากข้ันเตรียมการในส�วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ� 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให�หรือรับสินบนจากการ
ดําเนินงานตามภารกิจของหน�วยงาน ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ประกอบไปด�วยข้ันตอนย�อย ในการ
ระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ให�ทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียดรูปแบบ พฤติการณ�ความเสี่ยง
เฉพาะท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให�หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน�วยงานเท�านั้น   
และในการประเมินต�องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินด�วย 
เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม�พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงตํ่า แต�อาจพบว�ามี
ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไม�ได�อยู�ในข้ันตอนก็เป/นได� โดยไม�ต�องคํานึงว�าหน�วยงานจะมี
มาตรการป1องกันหรือแก�ไขความเสี่ยงนั้นอยู�แล�ว นําข�อมูลรายละเอียดดังกล�าวลงในประเภทของความเสี่ยง
ซ่ึงเปTน Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

โอกาส/ความเสี่ยงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให,หรือรับสินบน 
จากการดําเนินงานตามภารกิจของหน2วยงาน 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

o การอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.อํานวยความสะดวก ฯ พ.ศ. 2558   

o การใช�อํานาจตามกฎหมายหรือการให�บริการตามภารกิจ   

o การจัดซ้ือจัดจ�างของหน�วยงาน   

o การบริหารงานบุคคล   
 

หมายเหตุ :  Known Factor ความเสี่ยงทั้งป
ญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู�ว�าเคยเกิดข้ึนมาก�อน ความหมายได�ว�ามี 
โอกาสสูงที่จะเกิดซํ้าหรือมีประวัติตํานานอยู�แล�ว ส�วน Unknown Factor คือความเสี่ยงที่ยังไม�เกิด
หรือไม�มีประวัติมาก�อนแต�มีความเสี่ยงจากการพยากรณ�ในอนาคตว�ามีโอกาสเกิด ในข้ันตอนนี้เปTนการ
ตั้งสมมติฐานหรือเปTนการพยากรณ�ล�วงหน�าที่อาจเกิดข้ึนเพิ่มเติมในอนาคต 

 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค�นหาความเส่ียงด�วยวิธีการต าง ๆ ดังนี้ 
 

 
ประเมินความเสี่ยง ... 

การระดมสมอง
เทคนิค                         

ในการค,นหาความเสี่ยง 
ท่ีอาจเกิดการให,หรือรับสินบน

WORKSHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบวิธีปฏิบัติ
กับองค
กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงต2อการให,/รับสินบน 
ประเภทความเส่ียง 

Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล,ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม2เคยเกิดขึ้น) 

1 ผู�ขออนุญาตให�สินบน / เจ�าหน�าท่ีรับ
สินบนจากผู� ขออนุญาตก�อสร� า ง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เ พ่ือให�
ตรวจผ�านมาตรฐาน 

  
 
 

2 เ จ� าหน� า ท่ี รั บสิ นบน เ พ่ื อ ให� ก า ร
ตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการในบางรายให�ผ�าน
และเปTนไปตามหลักเกณฑ�  

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยง ... 

ประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน ป&งบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให�หรือรับสินบน ประเด็น 
 ๑ การอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 ๒ การใช�อํานาจตามกฎหมายหรือการให�บริการตามภารกิจ 

  3 การจัดซ้ือจัดจ�าง  
  4 การบริหารงานบุคคล 

 
ช่ือกระบวนงาน/งาน     การขออนุญาตก�อสร�างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอนหรือเคลื่อนย�ายอาคาร 
ช่ือหน วยงาน / กระทรวง   องค
การบริหารส�วนตําบลควนขนุน อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง  93130 
ผู�รับผิดชอบ     นายประชา  นุ�มจันทร
 โทรศัพท
  074-691476  
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ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงต2อการให,/รับสินบน 
ประเภทความเส่ียง 

Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล,ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม2เคยเกิดขึ้น) 

1 สถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ 
ไม�เปTนไปตามหลักเกณฑ� อาจทําให�ผู�ขอ
อนุญาตเสนอให�หรือเจ�าหน�าที่เรียกรับ
สินบนได� 

  

2 เลือกรับเร่ืองราวร�องทุกข
เฉพาะคนที่
รู�จักมักคุ�น หรือเร�งดําเนินการให�เฉพาะ
ผู�ที่รู�จักกันด�วยความรวดเร็ว หรือเรียก
รับสินบน หรือเงินทอน เพื่อแลกกับการ
ช�วยเหลือด�านสาธารณภัย 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยง ... 

ประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน ป&งบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให�หรือรับสินบน ประเด็น 
 ๑ การอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 ๒ การใช�อํานาจตามกฎหมายหรือการให�บริการตามภารกิจ 

  3 การจัดซ้ือจัดจ�าง  
  4 การบริหารงานบุคคล 
 
ช่ือกระบวนงาน/งาน     การขอต�ออายุใบอนุญาตกิจการท่ีเป/นอันตรายต�อสุขภาพ และ การช�วยเหลือสาธารณภยั 
ช่ือหน วยงาน / กระทรวง   องค
การบริหารส�วนตําบลควนขนุน อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง  93130 
ผู�รับผิดชอบ     นายฐานัส  ขวัญกลับ และน.ส.ภรณ
พรรณ บุญเผือก  โทรศัพท
  074-691476 
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ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงต2อการให,/รับสินบน 
ประเภทความเส่ียง 

Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล,ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม2เคยเกิดขึ้น) 

1 1. กระบวนการจัด ซ้ือจัดจ�างไม�
โปร�งใส มีการเรียกรับ 
สินบน สินน้ําใจ ซ่ึงจะนําไปสู�การเอ้ือ
ประโยชน
แก�คู�สัญญา 
เช�น การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑ
ท่ี 
จัดซ้ือจัดจ�างให�พวกพ�องได�เปรียบ
หรือชนะการประมูล 
2. การเรียกรับเ งินทอนจากการ
จัดซ้ือวัสดุครุภัณฑ
ต�างๆ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยง ... 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน ป&งบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให�หรือรับสินบน ประเด็น 
 ๑ การอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 ๒ การใช�อํานาจตามกฎหมายหรือการให�บริการตามภารกิจ 

  3 การจัดซ้ือจัดจ�าง  
  4 การบริหารงานบุคคล 
 
ช่ือกระบวนงาน/งาน     การจัดซ้ือจัดจ�าง 
ช่ือหน วยงาน / กระทรวง   องค
การบริหารส�วนตําบลควนขนุน อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง  93130 
ผู�รับผิดชอบ     นางสุชล  จันทมณี  โทรศัพท
  074-691476   
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงต2อการให,/รับสินบน 
ประเภทความเส่ียง 

Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล,ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม2เคยเกิดขึ้น) 

1 การเร ียกร ับส ินบนหรือเร ียกร ับ
ผลประโยชน�อื่นเพื่อรับบุคคลเข�า
ทํา ง าน  (ล ูกจ �า ง )  /  การรับโอน
ข�าราชการอ่ืนมาเป/นพนักงานส�วน
ตําบล (ข�าราชการ) 

  
 

 
  

ประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน ป&งบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให�หรือรับสินบน ประเด็น 
 ๑ การอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 ๒ การใช�อํานาจตามกฎหมายหรือการให�บริการตามภารกิจ 

  3 การจัดซ้ือจัดจ�าง  
  4 การบริหารงานบุคคล 
 
ช่ือกระบวนงาน/งาน     งานบริหารงานบุคคล   
ช่ือหน วยงาน / กระทรวง   องค
การบริหารส�วนตําบลควนขนุน  อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง  93130 
ผู�รับผิดชอบ     นายฐานัส  ขวัญกลับ  โทรศัพท
  074-691476   
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 ๒.  การวิเคราะห!สถานะความเส่ียง  
   

 การวิเคราะห
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบนของกระบวนการปฏิบัติงาน
ข้ันตอนท่ี 1 เป/นการวิเคราะห
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนด
เกณฑ
ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป/นข�อมูลเชิงพรรณนาท่ีไม�สามารถระบุเป/นตัวเลขหรือจํานวนท่ีชัดเจนได� 
 

1) เกณฑ!โอกาสเกิดการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน (Likelihood)  
โอกาสเกิดทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปXนประจํา  
หรือโอกาสการเกิดทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน มากกว า 5 ครั้ง ต อป& 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ อยครั้ง  
หรือโอกาสการเกิดทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน ไม เกิน 4 ครั้ง ต อป& 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง  
หรือ โอกาสการเกิดทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน ไม เกิน 3 ครั้ง ต อป& 

2 น�อย มีโอกาสเกิดข้ึนน�อยครั้ง  
หรือ โอกาสการเกิดทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน ไม เกิน 2 ครั้ง ต อป& 

1 น�อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนได�ยาก  
หรือ โอกาสการเกิดทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน ไม เกิน 1 ครั้ง ต อป& 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนคําอธิบายได�ตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน!วยงาน 

 
2) เกณฑ!ผลกระทบ (Impact) ท่ีส งผลต อการดําเนินงาน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
(ผลกระทบทางด�านการเงิน) 

คําอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไม ใช ทางด�านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหาย ต้ังแต  1,000,00 บาท ขึ้นไป 
เกิดความเสียหายต�อรัฐ เจ�าหน�าที่ถูกลงโทษช้ี
มูลความผิด เข�าสู�กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหาย ต้ังแต  500,00 บาท ถึง 1,000,000 บาท ภาพลักษณ
หน�วยงานติดลบด�านความโปร�งใส สื่อมวลชน
ลงข�าวอย�างต�อเน่ือง และสังคมให�ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหาย ต้ังแต  250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
หน�วยงานตรวจสอบเข�าทําการตรวจสอบ
ข�อเท็จจริง 

2 น�อย ความเสียหาย ต้ังแต  100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
ปรากฏข� าวลืมที่ อาจพสดพิงคนภายใน
หน�วยงาน มีคนร�องเรียน แจ�งเบาะแส  

1 น�อยมาก ความเสียหาย ไม เกิน 100,000 บาท หรือน�อยกว า แทบจะไม�มี 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนคําอธิบายได�ตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน!วยงาน 
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3) เกณฑ!การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

 กําหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช�ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงต�อการทุจริต 
(Likelihood) X ด�วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเสี่ยงกําหนดไว�เป/น 4 ระดับ และ
จัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  
 

ระดับความเส่ียง 
= 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Degree of Map) = Likelihood X Impact 

 
ลําดับ ระดับความเส่ียง ช วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  (Extreme Risk : E)  15 - 23 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 
4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1 - 3 

 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 15 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

 
 

ตารางท่ี 2 ... 
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ตารางท่ี ๒  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง  
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส,ม แดง 

๑. ความเส่ียงการทุจรติในการรบัสินบนต อการพิจารณาอนุมัติ อนญุาต ตาม พ.ร.บ.อํานวยความสะดวกฯ พ.ศ. 2558 
1.1 รับสินบนจากผู�ขออนุญาตก�อสร�างอาคาร รื้อถอน 

ดัดแปลง เพ่ือให�ตรวจผ�านมาตรฐาน 
   

 

1.2 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ 
อาจมีการเรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน
ให�กับผู�ขอ
อนุญาตบางรายในกรณี ท่ีตั้ งสถานประกอบการ        
ไม�เป/นไปตามหลักเกณฑ
 

   

 

๒. ความเสีย่งการทุจริตในการรับสินบนต อการใช�อํานาจตามกฎหมาย/การให�บรกิารตามภารกิจ 
2.1 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งขออนุญาตประกอบกิจการ 

อาจมีการเรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน
ให�กับผู�ขอ
อนุญาตบางรายท่ีตั้งสถานประกอบการไม�เป/นไปตาม
หลักเกณฑ
 

   

 

2.2 การเลือกรับเรื่องราวร�องทุกข
เฉพาะคนท่ีรู�จักมักคุ�น 
หรือเร�งดําเนินการให�เฉพาะผู�ท่ีรู�จักด�วยความรวดเร็ว 
หรือ เ รี ยกรับสินบน เ งินทอน เ พ่ือแลกกับการ
ช�วยเหลือด�านสาธารณภัย 

   

 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการรับสินบนต อการจัดซ้ือจัดจ�าง 
3.1 

 
 
 
 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจ�างไม�โปร�งใส มีการเรียกรับ 
สินบน สินนํ้าใจ ซ่ึงจะนําไปสู�การเอ้ือประโยชน
แก�
คู�สัญญา เช�น การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ
ท่ีจัดซ้ือจัดจ�างให�พวกพ�องได�เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 

   

 

3.2 การเรียกรับเงินทอนจากการจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑ
ต�างๆ     
4. ความเสีย่งการทุจริตในการรับสินบนต อการบริหารงานบุคคล 
4.1 การเร ียกรับสินบนหรือผลประโยชน
อื ่นเ พื ่อร ับ

พน ัก ง าน เ ข �า ทํา ง าน  ( ล ูก จ �า ง )  /  การรับโอน
ข�าราชการอ่ืนมาเป/นพนักงานส�วนตําบล (ข�าราชการ) 

   
 

 

 ตารางท่ี ๒ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

  ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับตํ่า  
         - สีเหลือง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
         - สีส�ม  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

         - สีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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 3.  เมทริกส!ระดับความเส่ียง (Risk level matrix)  
  

  ๓.๑ ระดับความจําเปXนของการเฝoาระวัง   
     ระดับ  3  หมายถึง     เป/นข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
     ระดับ  2  หมายถึง  เป/นข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ 
                                                         ทุจริตท่ีไม�สูงมาก 
     ระดับ  1  หมายถึง  เป/นข้ันตอนรองของกระบวนการ 
 3.2  ระดับความรุ นแรงของผลกระทบ 
     ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ/ผู�มีส�วนได�เสีย/หน�วยงานกํากับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข�าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
       ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบต�อผู�ใช�บริการ/ผู�มีส�วนได�เสีย/หน�วยงานผู�กํากับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข�าย/ทางการเงิน ในระดับไม�รุนแรง 
     ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบต�อกระบวนการภายใน/การเรียนรู�/องค
ความรู� 
 

ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนข,อมูลท่ีต,องเฝKาระวัง ๒ มิติ  
(หรือตารางเมทริกส!ระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจําเปXน
ของการเฝoาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2       1 

ค าความเสี่ยงรวม 
จําเปXน X รุนแรง 

1 การตรวจสอบสถานท่ี ต้ัง ท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
ก า ร เ รี ย ก รั บ สิ น บ น เ พ่ื อ เ อ้ื อ
ประโยชน
ให�กับผู�ขออนุญาตบาง
ร า ย ใ น ก ร ณี ท่ี ต้ั ง ส ถ า น
ประ กอ บก า ร ไม� เ ป/ น ไป ต า ม
หลักเกณฑ
 

2 3 6 

2 ก า ร เ ร ีย ก ร ับ ส ิน บ น ห ร ือ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น 
อื ่น ๆ  เ พื ่อ ร ับ
พนักงานเข�าทํางาน (ลูกจ�าง) / 
การรับโอนข�าราชการอ่ืนมาเป/น
พนักงานส�วนตําบล (ข�าราชการ) 

2 2 4 

ตารางท่ี ๓ นําข�อมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ช องสีส�มและสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาค�าความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจําเป/นของการเฝ1าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 

 

 

แนวทางในการพิจารณา ... 
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ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปPนของการเฝKาระวัง 

 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 การตรวจสอบสถาน ท่ี ต้ั ง ท่ีขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน

ให�กับผู�ขออนุญาตบางรายในกรณี
ท่ีต้ังสถานประกอบการไม�เป/นไป
ตามหลักเกณฑ
 

 2  

2 ก า ร เ ร ีย ก ร ับ ส ิน บ น ห ร ือ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น 
อื ่น ๆ  เ พื ่อ ร ับ
พนักงานเข�าทํางาน (ลูกจ�าง) / 
การรับโอนข�าราชการอ่ืนมาเป/น
พนักงานส�วนตําบล (ข�าราชการ) 

 2 

 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน
ให�กับผู�ขออนุญาตบางรายในกรณี
ท่ีตั้งสถานประกอบการไม�เป/นไปตามหลักเกณฑ
 

  X 

การเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน
อื่นๆ เพื่อรับพนักงานเข�า
ทํางาน (ลูกจ�าง) / การรับโอนข�าราชการอ่ืนมาเป/นพนักงานส�วน
ตําบล (ข�าราชการ) 

 X  

 
 

 

 

 

 

 

 

การประเมิน .... 

แนวทางในการพิจารณา  
ระดับความจําเปXนของการเฝoาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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 ๔.  การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑ
คุณภาพการจัดการ จะแบ�งเป/น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได�ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไม�กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงาน องค
กร                          
ไม�มีผลเสียทางการเงิน ไม�มีรายจ�ายเพ่ิม 
 พอใช� : จัดการได�โดยส�วนใหญ� มีบางครั้งยังจัดการไม�ได� กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงาน 
องค
กรแต�ยอมรับได� มีความเข�าใจ 
 อ อน : จัดการไม�ได� หรือได�เพียงส�วนน�อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ�าย มีผลกระทบถึง
ผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงานและยอมรับไม�ได� ไม�มีความเข�าใจ  
 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค2าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  
ค2าความเส่ียง

ระดับต่ํา 
ค2าความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
ค2าความเส่ียง

ระดับสูง 

การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเรียกรับ
สินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน
ให�กับผู�ขอ
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีต้ังสถาน
ประกอบการไม�เป/นไปตามหลักเกณฑ
 

พอใช,  ⁄  

การเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน

อื ่นๆ เพื ่อร ับพนักงานเข�าทํางาน 
(ลูกจ�าง) / การรับโอนข�าราชการอ่ืน
ม า เ ป/ น พ นั ก ง า น ส� ว น ตํ า บ ล 
(ข�าราชการ) 

พอใช, 
 

 ⁄  

 

ตารางท่ี ๔ ให�นําค�าความเสี่ยงรวม (จําเปTน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห�จากคุณภาพการจัดการขององค�กรกับความเสี่ยง       
เรื่องท่ีทําการประเมิน (ดี/พอใช�/อ�อน) เพ่ือประเมินว�า ความเสี่ยงการทุจริต มีค�าความเสี่ยง 
อยู�ระดับใด จะได�นําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. แผนบริหารความเสี่ยง ... 
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 ๕.  แผนบริหารความเส่ียง  
  

 เหตุการณ�ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control  
Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู�ในช�องค�าความเสี่ยง อยู�ในระดับสูง ค�อนข�างสูง ปานกลาง มาทํา
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน�วยงานทําการประเมินการควบคุมความ
เสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไม�พบว�าความเสี่ยงอยู�ในระดับ สูง ค�อนข�างสูง ปานกลาง เลย แต�พบว�าความเสี่ยงการ
ทุจริตอยู�ในระดับ ตํ่า หรือ ค�อนข�างตํ่า ให�ทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝhาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต หรือให�หน�วยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจ
ก�อให�เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตนํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม)   
 

ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสินบน 

   แผนบริหารความเส่ียงองค!การบริหารส วนตําบลควนขนุน  ประจําป&งบประมาณ  2568 
 

ประเด็น กระบวนงาน ระดับของความเส่ียง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

เหตุการณ!/พฤติการณ!
ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ/วธิีการ 
ในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1. การอนุมั ติ  อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอํานวย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่
ข อ อ นุ ญ า ต ป ร ะ ก อ บ
กิจการ 

2 x 2 
(ปานกลาง) 

การตรวจสอบสถานที่ ต้ั งที่ ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน

ให�กับผู�ขออนุญาตบางรายในกรณี
ที่ต้ังสถานประกอบการไม�เป/นไป
ตามหลักเกณฑ
 

1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy ของหน�วยงาน  
2. จัดทําแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
3. เจ�าหน�าที่ผู� มีหน�าที่ออกตรวจสถานประกอบการให�

จัดทํารายงานผลการตรวจสอบพร�อมแนบรูปถ�ายสถาน
ประกอบการเสนอผู�บริหารประกอบ การพิจารณา
อนุญาต 

4. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบคํ าขออย�า ง
รอบคอบ 

5. หากมีการฝ�าฝ�นหรือกระทําผิดตามแนวทางปฏิบั ติ
ดังกล�าวข�างต�น จะต�องได�รับการพิจารณาทางวินัยตาม
ระเบียบข�อบังคับอย�างเคร�งครัด 

2. ก า ร ใ ช� อํ า น า จ ต า ม
กฎหมาย/การให�บริการ
ตามภารกิจ 

การรับเรื่องราวร�องทุกข
 / 
ค ว าม เ ดื อ ด  ร� อ น ขอ ง
ประชาชนเนื่ องจากสา
ธารณภัย 

3 x 3 
(สูง) 

การเลือกรับเรื่ องราวร�องทุกข

เฉพาะคนที่รู� จักมักคุ�น หรือเร�ง
ดําเนินการให�เฉพาะผู�ที่รู� จักด�วย
ความรวดเร็ว หรือเรียกรับสินบน 
เ งิ น ท อ น  เ พ่ื อ แ ล ก กั บ ก า ร
ช�วยเหลือด�านสาธารณภัย 

1. ส�งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม / หลัก
ธรรมาภิบาล 

2. ช�องทางร�องเรียนเจ�าหน�าที่สําหรับประชาชน 

3. การจัดซื้อจัดจ�าง การจัดซื้อจัดจ�าง 4 x 2 
(ปานกลาง) 

1.กระบวนการจัดซื้อจัดจ�างไม�
โปร� งใส  มีการเรี ยกรับสินบน 
สินน้ํ าใจ ซึ่ งจะนําไปสู�การเ อ้ือ
ประโยชน
แก�คู�สัญญา เช�น การ
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ
ที่จัดซื้อจัดจ�างให�
พวกพ�องได�เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
2.การเรียกรับเงินทอนจากการ
จัดซื้อวัสดุครุภัณฑ
ต�างๆ 

1.กําหนดเง่ือนไขที่จะจัดซื้อใน TOR ให�ชัดเจน เช�น ราคา 
คุณสมบัติ ประโยชน
ใช�สอย แหล�งผลิต/แหล�งขาย ว�ามี
ความ สมเหตุสมผลต�อการใช�งานหรือไม� โดยไม�ให�เข�าข�าย 
การลcอคสเปค 
2.ผู�บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการทํางานอย�างใกล�ชิด 
กําชับให�เจ�าหน�าที่ปฏิบัติตามระเบียบและนโยบายด�านการ 
ป1องกันการทุจริตของหน�วยงานโดยเคร�งครัด  
3.รายงานแผนการจัดซื้อจัดจ�างและผลการจัดซื้อจัดจ�าง
รวมทั้ง รายงานการดําเนินงานรายเดือนเสนอต�อผู�บริหาร
ท�องถ่ิน และ เผยแพร�ให�ประชาชนทราบ 
4 .ปลู กฝ5 ง ให� เ จ� าหน� าที่ มี พฤ ติกร รมแยกแยะ เ รื่ อ ง
ผลประโยชน
 ส�วนตนและผลประโยชน
ส�วนรวม 

4. การบริหารงานบุคคล ก า ร คั ด เ ลื อ ก บุ ค ค ล 
ภายน อก เ พ่ื อ เ ข� า เ ป/ น
ลูกจ� าง ในส� วนราชการ
ต� า ง ๆ  /  ก า ร รั บ โ อ น
ข� า ร า ชก าร อ่ืน มา เป/ น
พนักงานส�วนตําบล 

4 x 5 
(สูง) 

การเรียกรับ เงิน ผลประโยชน
 
หรือสินบนเพื่อแลกกับการรับ
บุคคลภายนอกเข�าทํางาน หรือ
รับโอนข�าราชการประเภทอื่น
เข�ามาเป/นพนักงานส�วนตําบล 

1. จัดให�มีการประชาสัมพันธ
การรับสมัครพนักงานผ�านสื่อ
ประชาสัมพันธ
ตามช�องทางต�าง ๆ 

2. ห�ามเจ�าหน�าที่ผู�มีหน�าที่ในการรับสมัครพนักงานเรียกรับ
ผลประโยชน
ในการรับพนักงานเข�าทํางาน 

3. หากมีการฝ�าฝ�นหรือกระทําผิดตามแนวทางปฏิบั ติ
ดังกล�าวข�างต�น จะต�องได�รับการพิจารณาทางวินัยตาม
ระเบียบข�อบังคับอย�างเคร�งครัด 

 
 

 


